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Slika — Postupak odredivanja veleprodajnih naknada i uvjeta u projektima






KLASA: 302-03/19-01/17
URBROJ: 376-07-19-2
Zagreb, 17. lipnja 2019. 
Republika Hrvatska
Primorsko – goranska županija

Grad Mali Lošinj
Riva lošinjskih kapetana 7
51550 Mali Lošinj
Predmet:
Preliminarna provjera nacrta Plana razvoja širokopojasne infrastrukture na području Grada Cresa i Grada Malog Lošinja

-mišljenje, daje se;
Poštovani,

Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (dalje: HAKOM) kao Nositelj okvirnog nacionalnog programa (dalje: NOP), zaprimila je 11. lipnja 2019. Vaš zahtjev za preliminarnom provjerom usklađenosti nacrta Plana razvoja širokopojasne infrastrukture na području Grada Cresa i Grada Lošinja (dalje: nacrt PRŠI-ja) sa strukturnim pravilima Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture širokopojasnog pristupa u područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (dalje: ONP). 

Odredbom točke 4.1.2 ONP-a propisano je, kako bi došlo do ubrzanja postupka konačnog odobrenja PRŠI-ja od strane NOP-a nakon zaključenja javne rasprave i kako bi se izbjegle potencijalne situacije neusklađenosti PRŠI-a s pravilima ONP-a nakon postupka javne rasprave, NP-a su dužni nacrte PRŠI-ja dostaviti NOP-a radi preliminarne provjere sukladnosti pravilima ONP-a. Također, istom točkom propisano je, kako je NOP-a dužan preliminarne provjere PRŠI-ja obaviti u roku od 30 dana, te o svim primjedbama obavijestiti NP-a. Sukladno tome, HAKOM je proveo preliminarnu provjeru usklađenosti nacrta PRŠI-ja sa strukturnim pravilima ONP-a i utvrdio sljedeće neusklađenosti nacrta PRŠI-ja sa strukturnim pravilima.
1. Ciljana područja provedbe Okvirnog programa (pravila određivanja boja ili mapiranja)
U nacrt PRŠI-ja koji će se staviti na javnu raspravu potrebno je jasno naznačiti kako će se provedbom drugog postupka javne rasprave inicijalno određene boje područja uključujući i ciljana područja obuhvata projekta verificirati sukladno primjedbama i iskazanom komercijalnom interesu za ulaganja u iduće tri godine u područja u kojima trenutno nema dostupne NGA infrastrukture zaprimljenim od strane operatora.
Radi unificiranog unosa podataka te omogućavanja praćenja i agregacije rezultata mapiranja u okviru pojedinih PRŠI-ja, NOP je izradio Predložak tablice za unos rezultata mapiranja. Predložak tablice dostupan je na linku https://nop.hakom.hr/obrasci-i-upute-za-nositelje-projekata/13. Popunjenu tablicu za unos rezultata mapiranja (obvezno koristite zadnju dostupnu verziju) potrebno je priložiti uz konačnu verziju PRŠI-ja, kao i popunjene tablice koje su bile na javnoj raspravi.

Podatke o broju i vrsti potencijalnih korisnika te broju kućanstava na razini adrese je obvezno popuniti samo za konačno bijele NGA adrese. Detaljnije upute moguće je pročitati u samom predlošku. Prilikom određivanja konačne boje svake pojedine adrese, nositelj projekta u obzir treba uzeti vrijednost inicijalno određene boje dobivene na temelju podataka iz PPDŠP-a, komentare zaprimljene od operatora tijekom javne rasprave, vezane uz stanje njihove postojeće mrežne infrastrukture i njihovih budućih planova ulaganja (u sljedeće tri godine). 

Zbog mogućnosti da na javnoj raspravi niti jedan operator ne potvrdi dostupnost postojeće infrastrukture prema PPDŠP-u i mogućnosti da stvarni vlasnik te infrastrukture nije ispunjavao upitnik na javnoj raspravi, preporuka NOP-a je da se u Prilog A dostavljen s nacrtom PRŠI-ja (a koji će biti stavljen na javnu raspravu) umetne polje (stupac) u kojem bi operator koji ispunjava Prilog A potvrdio istovjetnost iskazanih podataka o postojećoj infrastrukturi sa podacima o dostupnosti infrastrukture koje je taj isti operator dostavio HAKOM-u, kako bi nositelj projekta, prema potrebi mogao izvršiti provjere.
Sve podatke kojima raspolažete stavite na javnu raspravu, kako biste omogućili da bude provedena na što kvalitetniji i učinkovitiji način. U slučaju da u trenutku pokretanja javne rasprave niste potpuno sigurni u točnost pojedinih podataka, možete ih objaviti uz nužne napomene.
U slučaju nelogičnih odstupanja između inicijalnih podataka (NGA boja) iz PPDŠP-a i prikupljenih podataka o postojećoj dostupnosti (bez najavljenih ulaganja) koje operatori dostavljaju na javnoj raspravi, potrebno je takve podatke (adrese) poslati na dodatnu provjeru HAKOM-u na adrese elektroničke pošte: HAKOM-mapiranje@hakom.hr i HAKOM-eufondovi@hakom.hr.
2. Zemljopisni i administrativno-upravni obuhvat projekta

Uputom o demarkacijskim točkama, Klasa: 302-03/18-04/01, Urbroj: 376-13-19-2 od 28. veljače 2019. objavljenoj na web stranici NOP-a 1. ožujka 2019 (dalje: Uputa), NOP je od nositelja tehničke provedbe Nacionalnog programa razvoja širokopojasne agregacijske infrastrukture (dalje: NP-BBI), tvrtke „Odašiljači i veze d.o.o.“ zatražio inicijalni plan izgradnje agregacijske mreže s popisom naselja iz obuhvata predmetnog PRŠI-ja u kojima se planira uspostaviti agregacijski čvor te planiranim trasama za povezivanje tih čvorova na kartografskoj podlozi. Isti će vam biti naknadno dostavljen.

Kroz javnu raspravu potrebno je zainteresirane operatore pozvati da temeljem vlastitih projekcija predlože kako će se promet iz izgrađene pristupne mreže agregirati prema jezgrenim mrežama.

U konačnoj verziji PRŠI-ja potrebno je prikazati inicijalni plan izgradnje NP-BBI agregacijske infrastrukture kojeg će NOP pravovremeno dostaviti NP-u te lokacije demarkacijskih točaka (na razini naselja) koje su predložili zainteresirani operatori na javnoj raspravi.
3. Postupak javne rasprave prije pokretanja projekta, uključujući i korištenje postojeće infrastrukture
Sukladno poglavlju 2.5.5 ONP-a, konačna verzija PRŠI-ja treba sadržavati podatke o postojećoj infrastrukturi prikupljene tijekom javne rasprave, vodeći pri tome računa da pojedini prikupljeni podaci predstavljaju za operatora posebno povjerljive podatke koji su označeni oznakom poslovne tajne. Slijedom navedenog, nositelj projekta iste nije ovlašten prikazati u javno objavljenoj konačnoj verziji PRŠI-ja te ih je dužan zaštiti od moguće zlouporabe. Konačna verzija PRŠI-ja treba sadržavati položaj i dostupnost i ostale infrastrukture u javnom vlasništvu.
4. Pravila određivanja i nadzora veleprodajnih naknada
U slučaju odabira investicijskog modela A i C, operator mreže predlaže HAKOM-u. veleprodajne naknade i uvjete, uz detaljno obrazloženje primijenjenih metoda i/ili usporednih vrijednosti, U roku od najviše 30 dana, HAKOM donosi mišljenje na predložene naknade i uvjete te ga dostavlja operatoru mreže U slučaju negativnog mišljenja HAKOM-a, tj. ako HAKOM smatra da je primijenjena metoda određivanja naknada i/ili pripadajućih uvjeta pružanja usluga neodgovarajuća i da može značajno narušiti tržišno natjecanje, operator mreže je dužan predložene naknade doraditi. U tom slučaju HAKOM također može u svom mišljenju sugerirati operatoru alternativnu metodu ili primjenjiv skup usporednih vrijednosti za određivanje naknada i/ili predložiti primjenu alternativnih uvjeta pružanja usluga. Nakon dorade, operator je dužan prijedlog ponovo dostaviti HAKOM-u. U slučaju da HAKOM ponovo donese negativno mišljenje, operator mreže je dužan konzultirati se s NOP-om te, uvažavajući mišljenje HAKOM-a, uz suglasnost NOP-a, donijeti konačnu odluku o naknadama i uvjetima pružanja veleprodajnih usluga na mreži izgrađenoj uz potpore. 
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5. Pravila transparentnosti i izvješćivanja o provedbi projekta

Sukladno poglavlju 4.1.11 ONP-a, PRŠI treba sadržavati strukturno pravilo koje se odnosi na praćenje i izvješćivanje o provedbi projekta. U slučaju odabira investicijskog modela A, u fazi nakon odobrenja projekta za sufinanciranje unutar OPKK-a od strane nadležnog Upravljačkog tijela/posredničkog tijela odabrani operatori su u obvezi izvješćivati NOP o svim provedbenim aktivnostima na projektu. 

Zaključno, predlažemo da tekst PRŠI-ja uskladite sa Pozivom za dostavu projektnih prijedloga za izgradnju mreža sljedeće generacije (NGN) pristupnih mreža sljedeće generacije, objavljenim od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU te da vodite računa o definiranju svih potencijalnih krajnjih korisnika i njihovih zemljopisnih lokacija, kao i o svim ostalim aspektima Poziva koji utječu na konačan tekst PRŠI-ja. Napominjemo kako kriteriji javne nabave sukladno objavljenom Pozivu nisu predmet ocjene NOP-a. 
Imajući u vidu gornje navode, podsjećamo vas da ste prema odredbi točke 4.1.2 ONP-a, kao nositelj projekta, dužni uvažiti navedene primjedbe i sugestije NOP-a te sukladno istima provesti određene izmjene i nadopune nacrta PRŠI-a, a sve to prije početka javne rasprave.
Slijedom navedenog, a da bi moglo doći do daljnjeg tijeka postupka i provođenja javne rasprave, pozivamo vas da predmetni PRŠI uskladite na gore navedeni način.

Ukoliko ćete imati bilo kakvih nejasnoća, slobodno nas kontaktirajte. 

S poštovanjem,


 
      RAVNATELJ

mr.sc. Miran Gosta
Dostaviti:

1. Naslovu preporučeno s povratnicom
2. U spis
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