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1. [bookmark: _Toc524064677]UVODNE NAPOMENE


Planiranje i izrada Proračuna Grada Malog Lošinja za razdoblje 2019-2021. godine (u daljnjem tekstu: Proračun) temelji se na odredbama Zakona o proračunu («Narodne novine» br. 87/08, 136/12, 15/15) i  na vlastitim procjenama prihoda i rashoda.


2. [bookmark: _Toc524064678]METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA ZA RAZDOBLJE 2019-2021.


Metodologija za izradu prijedloga proračuna i financijskog plana propisan je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima: pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu.

Metodologija sadrži obvezne upute izrađene na temelju zakona  i podzakonskih akata. Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela koji se odnosi na 2019. godinu, te    plana razvojnih programa koji se utvrđuju za razdoblje 2020-2021. godine.

Strukturu općeg dijela proračuna čine prihodi i primici, te rashodi i izdaci po ekonomskoj klasifikaciji (po vrstama) utvrđeni u Računu prihoda i rashoda i Računu financiranja.

Posebni dio proračuna čine rashodi i izdaci raspoređeni po stavkama primjenom organizacijske, programske i ekonomske (obvezatne proračunske klasifikacije).

Sastavni dio proračuna je i njegovo obrazloženje u kojem se daje obrazloženje općeg i posebnog dijela proračuna i plana razvojnih programa.

Uz proračun, kao samostalni dokument, donosi se projekcija proračuna za razdoblje 2020-2021. godine. 
      
Sukladno Zakonu o proračunu, proračun se usvaja na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).


3. [bookmark: _Toc524064679]METODOLOGIJA ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE  2019-2021. GODINE


Svi proračunski korisnici Grada Malog Lošinja dužni su izraditi Financijski plan za 2019. godinu i procjenu financijskog plana za razdoblje 2020-2021. godine.

Proračunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u Proračun Grada ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s računa proračuna.


Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019-2021. u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu sadrži:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2017-2019. godinu,
2. plan rashoda i izdataka za 2017-2019. godinu, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,
3. obrazloženje prijedloga financijskog plana 


[bookmark: _Toc524064680]3.1. Procjena prihoda i primitaka

	Prijedlog financijskog plana treba sadržavati procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2019.-2021. godine po izvorima financiranja koji su definirani Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (opći prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade štete s osnova osiguranja, namjenski primici).

Proračunski korisnici Grada Malog Lošinja prihode i primitke za 2019. godinu trebaju PLANIRATI na razini osnovnog računa (četvrta razina računskog plana), a za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), te ih tako razrađene DOSTAVITI Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Malog Lošinja-Odsjeku za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte.

[bookmark: _Toc524064681]
3.1.1. Primici od zajmova

Zaduživanje se može ostvariti uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira samo za investicije iz neposrednog djelokruga jedinica lokalne samouprave koje potvrdi Gradsko vijeće Grada Malog Lošinja.

Pravne osobe i ustanove čiji je osnivač Grad Mali Lošinj mogu se zadužiti samo uz suglasnost osnivača. Grad Mali Lošinj ne može se zadužiti umjesto komunalnih društava uzimanjem kredita ili preuzimanjem otplate njihovih kredita, kroz iskazivanje na kapitalnim donacijama i subvencijama.

Odlukom o izvršavanju proračuna utvrđuje se ukupna visina mogućeg zaduživanja i davanja jamstava te uvjeti za zaduživanje i davanje jamstava.


[bookmark: _Toc524064682]3.2. Plan rashoda i izdataka


Proračunski korisnici JLS obvezni su izraditi plan rashoda i izdataka za razdoblje 2019-2021. godine razvrstane  po proračunskim klasifikacijama u skladu s  Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.

Proračunski korisnici rashode i izdatke za 2019. godinu trebaju PLANIRATI na razini osnovnog računa (četvrta razina računskog plana), a za 2020. i 2021. na razini skupine (druga razina računskog plana).

Upravna vijeća proračunskih korisnika obvezna su usvojiti financijske planove najkasnije do 31. prosinca 2018. godine, kako bi se od 01. siječnja 2019. mogle preuzimati i izvršavati nove obveze. Financijske planove upravna vijeća USVAJAJU na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).


3.2.1. [bookmark: _Toc524064683]Planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih    
[bookmark: _Toc524064684]funkcija

          Proračunski korisnici dužni su u svojim financijskim planovima, kod planiranja sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda za decentralizirane funkcije primijeniti indekse, kako slijedi:

	         Tablica 1. Indeksi po vrstama rashoda za decentralizirane funkcije
	Vrsta rashoda
	Proračun 2019
	Projekcija 2020-2021

	
	Indeks 2019/2018
	Indeks 2020/2019
	Indeks 2021/2020

	Rashodi za zaposlene
	102
	100
	100

	Materijalni rashodi
	102
	100
	100

	Rashodi za nabavu nefin. imovine
	102
	100
	100



Prema posljednjim izmjenama Zakona o proračunu (NN RH, br. 15/15) utvrđuju se tzv. DVOJNI LIMITI - jedan se utvrđuje za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, a drugi za provedbu novih i promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti. Troškovi provođenja postojećih programa obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, a troškovi novih programa uključuju promjene razine i vrste usluga. 


3.3. [bookmark: _Toc524064685]Okvirni prijedlog opsega financijskog plana

U nastavku dajemo limite rashoda po odsjecima unutar Jedinstvenog upravnog odjela, te po proračunskim korisnicima pojedinih odsjeka Grada Malog Lošinja koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2019. i projekciju proračuna za 2020. i 2021. godinu. 
Limiti rashoda i vrste prihoda koji pripadaju pojedinom odsjeku dani su u Tablici 2. ovih Uputa. 


	NAZIV
	IZVRŠENJE 2017*
	PLAN 2018*
	PLAN
	PROJEKCIJA

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	Limit 1
	Limit 2
	UKUPNO
	UKUPNO
	UKUPNO

	JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	Ured gradonačelnika
	987.567,00
	1.064.100,00
	990.000,00
	20.000,00
	1.010.000,00
	1.000.000,00
	1.000.000,00

	
	Odsjek za urbanizam, komunalno gospodarstvo i gospodarenje gradskom imovinom
	29.509.099,00
	64.178.825,00
	37.000.000,00
	23.000.000,00
	60.000.000,00
	60.000.000,00
	60.000.000,00

	
	Odsjek za pravne, kadrovske poslove i samoupravu
	30.949.632,19
	37.425.566,00
	31.000.000,00
	1.000.000,00
	32.000.000,00
	32.000.000,00
	32.000.000,00

	
	Odsjek za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	3.357.613,83
	2.712.175,00
	3.000.000,00
	4.000.000,00
	7.000.000,00
	7.000.000,00
	7.000.000,00

	
	Odsjek za turizam, gospodarstvo i poljoprivredu
	1.209.666,73
	2.104.225,00
	1.200.000,00
	2.000.000,00
	3.200.000,00
	3.200.000,00
	3.200.000,00

	
	Odsjek za opće poslove i socijalnu skrb
	1.889.186,00
	2.148.000,00
	2.100.000,00
	0,00
	2.100.000,00
	2.100.000,00
	2.100.000,00

	
	UKUPNO JUO
	67.902.764,75
	109.632.891,00
	75.290.000,00
	30.020.000,00
	105.310.000,00
	105.300.000,00
	105.300.000,00


Tablica 2. LIMITI UKUPNIH RASHODA I IZDATAKA PO ODSJECIMA UNUTAR JUO

*informativni izračun po odsjecima temeljem novog pravilnika o unutarnjem redu
  
            Odsjeci unutar Jedinstvenog upravnog odjela su obavezni osim o limitima rashoda voditi računa i o strogom namjenskom trošenju proračunskih sredstava (prihoda koji su dodijeljeni pojedinom odsjeku).



Tablica 3. LIMITI UKUPNIH RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA IZ DJELATNOSTI
KULTURE I PREDŠKOLSKOG ODGOJA

	 
	IZVRŠENJE 2017
	TEKUĆI PLAN 2018
	2019
	2020
	2021

	 
	GML
	VLASTITI
	GML
	VLASTITI
	GML
	NOVI PROGRAM
	VLASTITA  (proc.)
	GML
	GML

	Pučko otvoreno učilište
	1.249.315,00
	256.549,00
	1.640.000,00
	355.000,00
	1.650.000,00
	0,00
	360.000,00
	1.650.000,00
	1.650.000,00

	Gradska knjižnica i čitaonica
	1.268.438,00
	276.430,00
	1.300.000,00
	256.000,00
	1.310.000,00
	0,00
	260.000,00
	1.310.000,00
	1.310.000,00

	Lošinjski muzej
	1.462.354,00
	289.166,00
	1.596.850,00
	122.400,00
	1.605.000,00
	0,00
	130.000,00
	1.605.000,00
	1.605.000,00

	Dječji vrtić Cvrčak
	7.731.867,00
	1.777.029,00
	7.953.580,00
	1.950.000,00
	7.960.000,00
	0,00
	1.950.000,00
	7.960.000,00
	7.960.000,00





Tablica 4. LIMIT UKUPNIH RASHODA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE - JVP


	IZVOR
	Izvršenje 2017.
	Tekući plan 2018.
	Plan 2019.
	Projekcija 2020.
	Projekcija
2021

	
	
	
	Redovna djelat.
	Novi program
	
	

	
GML
	1.663.153
	1.979.000
	
1.727.000
	
              0
	
1.727.000
	
1.727.000

	
DEC funkcije
	
 2.630.531
	
2.885.000
	
2.942.700
	              
              0
	
2.942.700
	
2.942.700





	Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2019-2021. godine potrebno je pridržavati se sljedećih uputa u vezi s visinom planiranih sredstava:


Rashodi za zaposlene:

-rashode za plaće za 2019., 2020. i 2021. god.  planirati na razini 2018. godine
-u ostalim rashodima za zaposlene PLANIRATI sredstva za isplatu regresa i božićnice, a ostale rashode planirati prema odredbama kolektivnih ugovora i zakona o radu
-doprinose na plaće planirati prema važećim zakonskim odredbama.



Materijalni rashodi:

-materijalne rashode gradske uprave i ustanova za 2019.-2021. potrebno je planirati na razini 2018. godine
-naknade troškova zaposlenima (dnevnice za službeno putovanje u zemlji, naknade troškova korištenja automobila u službene svrhe, terenski dodatak i naknada za odvojeni život) planirati do neoporezivog iznosa naknada  navedenih člankom 12. i 14. Pravilnika o porezu na dohodak, odnosno prema kolektivnom ugovoru 
-naknade predstavničkog i izvršnog tijela (naknade vijećnicima u Gradskom vijeću, te članovima upravnih vijeća ustanova i članovima nadzornih odbora u trgovačkim društvima) planirati sukladno odlukama Gradskog vijeća o visini tih naknada.

Financijske rashode planirati prema preuzetim obvezama.

Rashode za subvencije trgovačkim društvima  u javnom i izvan javnog sektora, te obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima planirati za 2019., 2020 i 2021. god. na razini 2018. godine

Naknade građanima i kućanstvima za 2019-2021. planirati na razini 2018. god.

Ostali rashodi
-rashode za tekuće donacije (sportskim klubovima, udrugama građana, nacionalnim zajednicama i manjinama i dr. neprofitnim organizacijama) treba planirati na razini tekuće godine

-kapitalne pomoći (kapitalni prijenosi trgovačkim društvima u i izvan javnog sektora) za 2019., 2020. i 2021. treba planirati na razini 2018.
 

         U financijski plan za 2019.-2021. potrebno je obavezno uključiti i predviđeni MANJAK, odnosno VIŠAK prihoda, te s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje.
        Dakle, obrazac financijskog plana i nadalje sadrži tablicu u kojoj se procjenjuju  prihodi i primici za trogodišnje razdoblje i povezuju s izvorima financiranja, kao i rashodi i izdaci po programima, aktivnostima i projektima. U tablici je također potrebno prikazati i procijenjeni manjak ili višak za koje se očekuje da će biti iskazani s 31. prosincem 2018. godine.


[bookmark: _Toc524064686]3.4. Obrazloženje prijedloga Financijskog plana 

Sukladno članku 30. Zakona o proračunu proračunski korisnici su dužni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži:
a) Sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika,
b) Obrazložene programe,
c) Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
d) Usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja,
e) Ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa,
f) Izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini, 
g) Ostala obrazloženja i dokumentaciju.

Budući da se financijski plan usvaja za trogodišnje razdoblje, važno je kroz obrazloženje postići da proračunski dokumenti pažljivo objašnjavaju, od godine do godine, kako su procjene proračunskih stavki i višegodišnje procjene povezane s višegodišnjim procjenama iz prethodne godine. Dakle, obavezno treba obrazložiti odstupanja prijedloga financijskog plana za 2019. i projekcije za 2020. godinu od onog što je prethodne godine projicirano za 2019. i 2020. godinu, navodeći razloge odstupanja.

U cilju predstavljanja svog djelokruga rada predstavničkom tijelu i široj javnosti proračunski korisnik treba izraditi prikaz djelokruga rada, predstaviti svoju organizacijsku strukturu (shematski prikaz) i dati kratki opis osnovnih zadaća radi kojih je osnovan.

Prikaz nadalje treba sadržavati naziv programa, opis programa  (opći i posebni ciljevi), zakonsku osnovu za uvođenje programa, potrebna sredstva za provođenje programa, pokazatelje uspješnosti  provođenja programa, te skraćeni brojčani i/ili grafički prikaz financijskog plana.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, odnosno aktivnosti/projekta.

Proračunski korisnici moraju dati projekcije i obrazloženje kretanja ključnih varijabli za izračun potrebnih sredstava.

Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva. Obrazloženje cilja nekog programa mora odgovoriti na pitanja: što se programom želi postići, kako se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj usluge.


Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje uspješnosti. Dobri pokazatelji uspješnosti moraju biti: specifični (da zaista mjere ono što treba mjeriti), mjerljivi (u pogledu kvalitete i količine), dostupni (u okviru prihvatljivih troškova), relevantni (u odnosu na definirani cilj) i vremenski određeni (da se definirani ciljevi izvrše u zadanom vremenskom roku).



[bookmark: _Toc524064687]3.5. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa Grada Malog Lošinja predstavlja strateško-planski dokument stvarajući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata Grada sa proračunskim planiranjem. Plan razvojnih programa doprinosi razvoju Grada Malog Lošinja, povećanju ili održavanju imovine Grada, ima karakter dugoročnog ulaganja i izvediv je po određenoj dinamici.

Plan razvojnih programa obuhvaća planiranje rashoda za investicije i kapitalne pomoći za razdoblje 2019-2021., koji su razrađeni:
		 -po pojedinim programima,
-po godinama kako će teretiti proračun,
-po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa  (sredstva proračuna, sredstva državnog i županijskog proračuna, sredstva trgovačkih društava).

	
Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu (NN RH, br. 136/12 i 15/15) ukinuta je obveza proračunskih korisnika da izrađuju Plan razvojnih programa, a njihovi razvojni projekti biti će uključeni u Plan razvojnih programa njihovih osnivača.


4. [bookmark: _Toc524064688]UPUTA O NAČINU PRAĆENJA OSTVARIVANJA I TROŠENJA VLASTITIH I NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA PRORAČUNSKIH KORISNIKA GRADA MALOG LOŠINJ

           Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u lokalni proračun. Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, članak 52. Zakona utvrđuje obvezu uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
         
Odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave moguće je propisati izuzeće od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u proračun, ako lokalna jedinica nije izgradila informacijske preduvjete za praćenje prihoda svojih korisnika i izvršavanje rashoda iz tih izvora.

Kao i prethodne godine Odlukom o izvršavanju proračuna Grada Malog Lošinja za 2019. godinu bit će propisano izuzeće od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u proračun Grada. Međutim, izuzeće od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun JLP(R)S ne isključuje obvezu njihova planiranja u financijskom planu PK-a i proračunu JLP(R)S, s tim da je potrebno osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja navedenih prihoda i primitaka, kao i njihova trošenja stoga je u financijske planove PK-a za 2019. i projekcije 2020-2021. godine obavezno je uključivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proračunskih korisnika u Proračun Grada Malog Lošinja za 2019. god. i u Projekciju GML za razdoblje 2020-2021. godine.

S obzirom na to da Grad Mali Lošinj još uvijek nema uvedenu kompletnu riznicu neće moći kroz istu pratiti ostvarivanje i trošenje ove vrste prihoda, stoga će i u 2019. godini biti na snazi  OBAVEZA svim proračunskim korisnicima da kvartalno Grad izvještavaju o ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima, kao i o načinu njihova trošenja. Navedenu obavezu Grad je propisao još 2012. godine Naputkom o dostavi izvještaja PK-a Grada Malog Lošinja, KLASA: 400-08/12-01/08, URBROJ: 2213/01-02-12-1 od 18.04.2012. godine u kojem je propisana obveza izrade ovog izvješća, i to: godišnje, polugodišnje i kvartalno, te su kao rokovi za dostavu izvješća propisani 15.02. (za godišnje izvješće), a za polugodišnje i kvartalna izvješća propisana je dostava u roku od 10 dana po isteku izvještajnog razdoblja. 


5. [bookmark: _Toc524064689]OBVEZE SUDIONIKA I TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA

	Red. br.
	Izvršitelj
	Zadatak
	Rok

	1.
	
Odsjek za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	-sastavlja Upute za izradu proračuna i dostavlja ih proračunskim korisnicima
-objavljuje Upute na web-stranicama Grada
	
11.09.2018.

	2.
	Odsjek za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	-na web-stranici Grada objavljuje poziv građanima za sudjelovanje u kreiranju proračuna
	
13.09.2018.

	3.
	
Proračunski korisnici
	-dostavljaju prijedloge financijskih planova Odsjeku za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	
25.09.2018.

	4.
	
Odsjeci unutar JUO
	-dostavljaju prijedloge financijskih planova odsjeku za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	
25.09.2018.

	5.
	Odsjek za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	-izrađuje nacrt proračuna za 2017. i projekciju za 2018-2019. god., te ih dostavlja gradonačelnici
	
15.10.2018.

	6.
	
Gradonačelnica
	-utvrđuje prijedlog proračuna i projekcija, te ih dostavlja Gradskom vijeću na donošenje
-objavljuje prijedlog proračuna i projekcija na web-stranici grada
	

15.11.2018.

	7.
	
Gradsko vijeće
	
-donosi proračun, projekcije i odluku o izvršavanju proračuna
	
najkasnije do 31.12.2018.

	8.
	Ured gradonačelnika
	
-dostavlja proračun, projekcije i odluku u Službene novine PGŽ radi objave
	
najkasnije do 31.12.2018.

	9.
	Ured gradonačelnika
	
-dostavlja proračun, projekcije i odluku Ministarstvu financija
	u roku od 15 dana od stupanja na snagu

	10.
	Odsjek za proračun, financije, javnu nabavu i EU projekte
	-sastavlja Vodič za građane i objavljuje ga na web-stranici Grada
	
najkasnije do 31.01.2019.




6. [bookmark: _Toc524064690]OBRASCI

Prijedloge financijskih planova potrebno je izraditi u programu Računovodstvo proračuna LC-a.

Obrasci moraju biti ovjereni i potpisani od ovlaštenih 
osoba.

Dokumentaciju je potrebno dostaviti u papirnatom i elektroničkom obliku.



Voditeljica odsjeka za proračun, financije,			PROČELNIK:
          javnu nabavu i EU projekte
    IVKA MATOŠEVIĆ, univ.spec.oec.		 MIROSLAV ČOVIĆ, mag.iur.
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